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RESOLUCION N° 016- JEN - CMP - 2024
Miraflores, 23 de febrero del 2024

VISTA, la Resolucién N° 014-JEN-CM-2024 de fecha 03 de enero de 2024, mediante la cual el
Jurado Electoral Nacional aprobé el cronograma electoral de las Elecciones Generales de los
Consejos Regionales y el Comité Ejecutivo Nacional para el periodo 2024-2027 en el Colegio
Médico del Pert, estableciendo como fecha para el acto de sufragio el 03 de marzo de 2024; Y

CONSIDERANDO:

1 Que, mediante Resolucion N° 013-JEN-CMP-2023 de fecha 25 de noviembre de 2023 este
Jurado Electoral Nacional resolvié la suspensién del acto de sufragio del proceso de Elecciones
Generales de los Consejos Regionales y el Comité Ejecutivo Nacional para el periodo 2024-2027,
motivando su decision en la evidencia de la adulteracién de los correos electronicos de 921
electores del padrén electoral aprobado para dicho proceso electoral, acciones que constituyen

graves vulneraciones a la integridad de la proceso electoral en el Colegio Médico del Pert.

2 Que, los proceso electorales se encuentran regidos por principios juridico-electorales,
especiales previstos en la Ley Orgénica de Elecciones, Ley N° 26859, plenamente aplicables a las
Elecciones Generales en el Colegio Médico del Pert; de estos principios juridicos, es
particularmente relevante el principio de preclusion de fases o ctapas electorales, que permiten
garantizar el caracter perentorio e inexorable de las fases electorales, sin embargo, es importante

precisar que etapas que conforman un electoral son tres: Una primer fase electoral comprende
los actos preliminares a la jornada de votacién, como €s el caso de la aprobacidén del padron
electoral, la inscripcion de las candidaturas, el periodo de tachas y aprobacion del material a
emplear en las votaciones; una segunda fase electoral corresponde a la jornada de votacidon
propiamente, que comprende los actos electorales de sufragio y escrutinio de las votaciones;
finalmente el proceso electoral ingresa a una tercera fase o etapa electoral que corresponde a los
actos de procesamiento de los resultados electorales, resolucion de impugnaciones y
proclamacion de los resultados electorales.

3 De este modo, los actos electorales forman parte de las fases electorales, pero un acto
electoral por si solo no constituye una etapa electoral protegida por el principio de preclusién. En

cuanto al acto electoral de aprobacion y cierre del padrén electoral de las Elecciones Generales
para el periodo 2024-20Z7 en el Colegio Médico del Peru, este Jurado Electoral Nacional considera
que se ha visto afectado por vicios de nulidad por las graves vulneraciones a la integridad de la
informacién de los correos electronicos, lo que configura una causal de nulidad del acto electoral,

figura que al no estar expresamente regulada en el Reglamento de Elecciones del Colegio Médico
del Peru, posibilita la aplicacién supletoria de los parametros establecidos en la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, que dispone que son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los actos administrativos que sean
constitutivos de infraccién penal o que se dicten como consecuencia de la misma. En este caso,
la falsificacién de los correos electronicos 921 electores constituye una conducta prevista en el
tipo penal de la falsificacién de documentos, méaxime si se considera que el correo electrénico
personal es el instrumento a través del cual el elector recibe la credencial de votacion, lo que en
al ambito material implica que el correo electronico es lo que le confiere al elector la posibilidad
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de ejercicio material del sufragio toda vez la eleccidon aplica el Sistema de Voto Electronico No
Presencial.

4. Que, en orden a los expuesto en los considerandos anteriores es importante apreciar que
la evidencia de la falsificacion de 921 correos electrénicos de electores del Padrén Electoral
elaborado por el Comité Ejecutivo Nacional determina que el Jurado Electoral Nacional ejerza sus
atribuciones de fiscalizacién electoral del padron electoral conforme a lo dispuesto en el articulo
13 del Reglamento de Elecciones del Colegio Médico del Per1, lo que determina que el padrén sea
objeto de una auditoria para determinar que existe garantia de que la informacién de los correos
electronicos es exacta y no vulnera el derecho del conjunto de los miembros de la orden a
participar en una competencia electoral libres ¥ justas, lo que hace que el padrén electoral no
esta cerrado hasta la culminacién de las actividades de fiscalizacién y auditoria que el Jurado
Electoral Nacional despliegue.

5. Que, es importante tener en cuenta que la elaboracion y aprobacién del padrén electoral
constituye un instrumento trascendental de la seguridad juridica del proceso electoral, en tanto,
determina que personas estdn facultadas a votar y donde estin facultadas para votar las
personas. Esto significa que determina cuantas personas votan y donde votan, aspectos

gravitantes para definir el numero total de electores y calcular la validez de las elecciones, el
triunfo y la derrota electoral, asi como los presupuestos de nulidad parcial o total de las
elecciones. En el caso del Reglamento de Elecciones del Colegio Médico del Peru el articulo 6
establece que la para la declaracion de validez de las Elecciones Generales se requiere de la
votacion de mas del cincuenta por ciento (50%) de los miembros habiles a nivel nacional,
igualmente, dispone que se aplica este umbral de votacién en las elecciones de los Consejos
Regionales, en las que el proceso se considera valido en cada distrito electoral cuando votan mas
del cincuenta por ciento (50%) de los miembros habiles de la respectiva jurisdiccién electoral.

6. Que, no obstante, la relevancia juridica de las reglas para definir la conformacion del
padron electoral para la integridad y seguridad juridica del proceso electoral en su conjunto, el
Reglamento de Elecciones del Colegio Médico del Perti contiene reglas imprecisas para la
conformacion del padrén electoral. Esto se debe a que establece un como criterios para que los
colegiados sean incluidos en el padrén electoral dos aspectos: 1) La habilitacién en cuanto al pago
de las cuotas de los colegiados, y, 2) No tener sancién ética o disciplinaria vigente. No obstante
ello, el Reglamento contiene dos metodologias o modalidades para la realizacién del proceso
clectoral: Una primera modalidad de eleccidon es a través del Sistema de Votacion Presencial,
previsto en los articulos del 33 al 53 de dicha Norma, que corresponde al sistema de votacion
convencional o manual; y, una segunda modalidad de votacién que consiste en el Sistema de Voto
Electronico No Presencial, regulada en los articulos 54 al 69 de la misma norma electoral.

7+ Que en el derecho electoral comparado, el padron o cuerpo electoral esta conformado solo
electorales habilitados de forma efectiva para ejercer el sufragio, por lo que considerando que en
las Elecciones Generales en el Colegio Médico del Pera para el Periodo 2024-2027 se esta
aplicando el Sistema de Votacioén Electrénica No Presencial, debe tenerse en cuanta lo dispuesto

en el articulo 54 del Reglamento de Elecciones que establece que en el Sistema de Votacién
Electronico No Presencial los requisitos para ejercer el derecho al voto son: 1) Contar con un
dispositivo de accesos a internet, el mismo que debe ser compatible con los navegadores mas
populares como Microsoft Edge en su version 9 o superior, Mozilla Firefox en su version 50 o
superior y Google Chrome en su version 50 o superior; y, 2) Contar con una credencial enviada
por la Oficina Nacional de Procesos Electorales al correo electréonico que cada colegiado
proporcione. Complementariamente, el articulo 55 del mismo Reglamento del Elecciones dispone
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que al 31 de agosto del afio electoral, em este Caso se renere alano 2023 €n que se convoco al
actual proceso electoral, el Jurado Electoral Nacional entrega a la Oficina Nacional de Procesos
Electorales en medio magnético y en Excel, el padrén de electores habiles e inhabiles con la
estructura siguiente: 1) Numero de carné de colegiado, 2) tipo de documento de identificacién
personal, 3] nimero de documento, 4) Nombres completos, 5) Apellido paterno, 6) Apellido
materno, 7) Correo electronico, nombre de las elecciones en las que participa el elector. Es
importante destacar que este articulo establece que esta informacion sirve como insumo para la
elaboracion del padrén electoral ¥ la generacion de la credencial individual y secreta de cada
colegiado.

8. De este modo, este Jurado Electoral Nacional considera que una interpretacién sistémica
del conjunto de la regulacion contenida en el Reglamento de Elecciones del Colegio Médico del
Peri se aprecia que establece tres requisitos para la inclusién de colegiados en el padrén electoral:
1) La habilitacién en cuanto al pago de las cuotas de los colegiados, 2) No tener sancioén ética o
disciplinaria vigente, y, 3) Contar con un correo electrénico valido al cual pueda remitir la Oficina
Nacional de Procesos Electorales la credencial para ejercer el sufragio. Este tiltimo aspecto es
relevante, dada la trascendia juridica que tiene el correo electrénico para la recepcion de la
credencial de votacién, en tanto conforme lo dispone el articulo 56 del Reglamento, la credencial
es la herramienta para hacer uso del voto electrénico no presencial.

9. Que, conforme a la facultad que le confiere el segundo parrafo del articulo 24 del
Reglamento de Elecciones, el Consejo Nacional del Colegio del Médico del Pera convocd a las
Elecciones Generales de los Consejos Regionales y el Comité Ejecutivo Nacional para el periodo
2024-2027 y estableci6 que la modalidad de votacién a implementar corresponde a la de Voto
Electrénico No Presencial (VENP), por lo que al haber el Jurado Electoral Nacional dispuesto la
suspension y postergacion del acto de sufragio, ello determina a su vez la modificacion de los
plazos del cronograma electoral, el cual conforme a la Segunda Disposicién Complementaria
Transitoria del Reglamento de Elecciones del Colegio Médico del Perti, debe organizarse en una
linea de tiempo definida por la Oficina Nacional de Procesos Electorales, entidad encargada de la
implementacion de la Solucién Tecnolégica del Voto Electrénico No presencial (VENP); de modo
tal, que los hitos de tiempo o fechas establecidas para los actos electorales en el Reglamento se
sujetan a una linea de tiempo definida por la Oficina Nacional de Procesos Electorales en cuanto
a los actos electorales siguientes: 1) envio del padrén electoral por parte del Colegio Médico del
Pera a dicho Organismo Electoral, 2) publicacién definitiva de las listas de candidatos, 3) envio
de credenciales a los electores, 4) publicacién del médulo de practicas del VENP, entre otros
aspectos.

10. Que, de la formula legal contendida el Reglamento del Elecciones del Colegio Médico del
Peru se aprecia que el disefio institucional del proceso de Elecciones Generales define a la relacion
de colegiados habiles e inhabiles como un padron general que el Jurado Electoral Nacional remite
a la Oficina Nacional de Procesos Electorales ¥ que este documento tiene la condicién de insumo
para la elaboracion del padrén electoral a utilizarse en las Elecciones Generales, de modo tal que,
en primer lugar el Reglamento distingue el documento que denomina padrén general, del
documento posterior al que denomina padrén electoral, el cual finalmente contiene la relacién de
colegiados que efectivamente pueden proceder a votar en el acto de sufragio, en segundo lugar,
la norma reglamentaria define que para que los colegiados de la orden pueden ejercer el sufragio
en la jornada electoral, deben cumplir los requisitos legales siguientes: 1) Tener la condicién de
colegiados habiles hasta la fecha de cierre del padrén, es decir, estar al dia en el pago de los
aportes econdmicos al Colegio Médico del Pert, 2) No tener sancién ética o disciplinaria vigente,
¥, 3} haber proporcionado un correo electrénico al que se le envia la credencial. De modo tal que
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el padron electoral contiene la relacion exacta de [os colegiados que han cumphdo al 31 de agosto
de 2023 con tener la condicién de habilidad y que informaron o actualizaron la informacién de su
correo electronico personal para la recepcidén de la credencial de votacidn del Sistema de Voto
Electronico No Presencial (VENP).

LL Que, aprobado por el Consejo Nacional el uso del Sistema de Voto Electronico No
Presencial, los directivos del Comité Ejecutivo Nacional deben gestionar la suscripcion de un
convenio de implementacién del Voto Electrénico No Presencial (VENP) con la Oficina Nacional de
Procesos Electorales, por lo que en ese marco juridico, el Jurado Electoral Nacional aprueba la
linea de tiempo del cronograma electoral del proceso de Elecciones Generales de los Consejos
Regionales y el Comité Ejecutivo Nacional para el periodo 2024-2027.

i Que, las facultades de fiscalizacién electoral que el articulo 13 del Reglamento de
Elecciones del Colegio Médico del Per( le asigna al Jurado Electoral Nacional comprenden al
conjunto de acciones destinadas a controlar el cumplimiento de las normas electorales previstas
en el Estatuto y el Reglamento de Elecciones por parte de los actores electorales que intervienen

en el proceso de Elecciones Generales de los Consejos Regionales y el Comité Ejecutivo Nacional
para el periodo 2024-2027, de modo tal que pueda garantizar condiciones para una competencia
electoral libre y justa. La fiscalizacion electoral reviste dos ambitos de aplicaciones especificos y
claramente diferenciados: En primer lugar la fiscalizacién legal, que corresponde al espacio de la
supervision y control del camplimiento de las normas juridicas en la realizacién del conjunto de
los actos electorales que conforman el proceso electoral; en segundo lugar estd la fiscalizacion
técnica, que corresponde a la fiscalizacion de los aspectos tecnolégicos, informaticos,
computadorizados que se utilizan en los procesos electorales.

18: Que, en cuanto a la fiscalizacion de la informacién del padrén electoral este Jurado
Electoral Nacional dispuso la aplicacién de tecnologias que facilitan la labor de fiscalizacion
técnica de este maximo 6rgano electoral respecto de la seguridad de la informacion de los correos
electronicos del padron electoral aprobado para las Elecciones Generales de los Consejos
Regionales y el Comité Ejecutivo Nacional para el periodo 2024-2027 a través de los servicios
siguientes: 1) el servicio de ethical hacking a la base de datos que sirvid para elaborar el padrén
electoral para proteger la seguridad del sistema informatico del Colegio Médico del Perq, y, 2) el
servicio de validacion del padrén electoral a través de una muestra representativa, para lo cual
se realiza llamadas telefonicas a los electores del Colegio Médico del Peru.

14. Que, implementadas las actividades de fiscalizacion electoral por este Jurado Electoral
Nacional y tomando en cuenta las opiniones técnicas vertidas por los representantes de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales para la implementacion del Voto Electrénico No Presencial
(VENP), se establecié una nueva linea de tiempo en el cronograma electoral de las Elecciones
Generales de los Consejos Regionales y el Comité Ejecutivo Nacional para el periodo 2024-2027,
fijando la fecha 20 de febrero de 2024 para que el Jurado Electoral Nacional remita la informacion
fiscalizada del padron electoral

15. Que, de acuerdo a lo informado por los representantes de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales en las sesiones ordinarias del Jurado Electoral Nacional, la fecha remisién del padrdn
electoral, validado mediante las actividades de fiscalizacién, a la Oficina Nacional de Procesos
Electorales debe ser la fecha 23 de febrero de 2024, tiempo que permite al Organismo Electoral
Nacional cumplir con los actos electorales de verificacién de la informacién de los datos personales
de los electores del padrén electoral, contrastando con la informacion del Registro Nacional de
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Identificacion y Estado Civil, asi como el envio de las credenciales a los electores del padron
electoral.

16. Que, siendo que el actual proceso Elecciones Generales de Comité Ejecutivo Nacional v
de los Consejos Regionales para el periodo 2024-2027 ha registrado graves vulneraciones a la
integridad de la informacion de los correos electrénicos de los electores del padrén electoral, y que
asi, se ha evidenciado vacios e imprecisiones en Reglamento de Elecciones del Colegio Médico del
Perti en esta materia, corresponde al Jurado Electoral Nacional aplicar las atribuciones que le
confiere la Segunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento de Elecciones para definir
la configuracién del padrén electoral.

RESUELVE

Articulo primero.- CONCLUIR las actividades de fiscalizacién del padrén electoral para el
proceso de Elecciones Generales de los Consejos Regionales y el Comité Ejecutivo Nacional para
el periodo 2024-2027.

Articulo segundo.- DEFINIR que el padrén electoral esta conformado por los colegiados que
cumplen con la condicién de habilitacién, no tener sanciones éticas o disciplinarios vigentes y
haber actualizado el correo electronico personal para la recepcién de la credencial del Sistema de
Voto Electréonico No Presencial.

Articulo tercero.- REMITIR a la Oficina Nacional de Procesos Electorales el padron electoral
definitivo para el proceso de Elecciones Generales de los Consejos Regionales y el Comité Ejecutivo
Nacional para el periodo 2024-2027.

Articulo cuarto.- PONER la presente resolucién en conocimiento del Consejo Nacional, del
Comité Ejecutivo Nacional, los Consejos Regionales, Jurado Electoral Especial, Jurados
Electorales Regionales, asi como de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, para los fines que
se estime pertinente.

Articulo quinto.- DISPONER la publicacion de la presente resolucién en el portal electrénico
institucional del Colegio Médico del Pert.

Registrese, comu s¢ y publiquese
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DR. MAGNO(SA
MIEMBROTI
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